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Reagindo ao que foi o pior ano de incéndios da ultima década — em 2016 ardeu
uma superficie total de mais de 160 mil hectares — 0 Governo aprova hoje, 21 de
Marco, Dia Internacional da Floresta, o que o primeiro-ministro decidiu, com

ambicao, chamar “Reforma da Floresta”.

Formalmente, esta “Reforma da Floresta” consiste num conjunto heterogéneo de
diplomas legais e de propostas legislativas de meérito politico, consisténcia

técnica e resultados expectaveis muito diversos.

Tendo vindo a ser apresentada pelo Governo como sendo largamente
consensual, a CAP vem hoje publicamente e no momento da sua aprovacao,
afirmar publicamente que ndo é assim e que, pelo menos no que lhe diz
respeito, ela ndo s6 ndo tem a sua aprovacdo como alguns dos seus elementos

fundamentais suscitam reserva ou mesmo discordancia.

A CAP considera que o conjunto de medidas denominado “Reforma da Floresta”
N&o ataca o problema dos incéndios florestais,
Agrava o desordenamento dos espacos florestais, e

Fragiliza a economia do sector florestal e promove o abandono florestal.



Sobre a eficacia do Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios
(SDFCI)

Desde logo, € no minimo estranho que uma “reforma” nascida para resolver, ou
pelo menos minorar expressivamente, o problema dos incéndios florestais,
consista num conjunto de medidas que, na sua quase totalidade, ndo produziréo
directamente qualquer efeito na sua mitigagao e que os seus resultados, sempre

de natureza difusa, s6 possam vir a ser avaliados num muito longo prazo.

Considerando a circunstancia em que a “Reforma da Floresta” foi decidida e o
alcance que o Primeiro-ministro lhe pretendeu atribuir, seria de esperar que
incidisse especialmente sobre a estruturacéo do Sistema de Defesa da Floresta
contra Incéndios (SDFCI).

Estranhamente, é precisamente isso que ndo é feito. O Plano Nacional de
Defesa da Floresta Contra os Incéndios (PNDFCI) permanece virtualmente
intocado e os resultados da sua aplicagéo aparentemente ndo sdo minimamente

tidos em conta nesta reforma.

A avaliacdo externa do PNDFCI — varios anos atrasada, mas, ao que se sabe,
executada — ndo é divulgada nem é tida em conta pelo Governo na ponderacao
das alteragbes ao SNDFCI que promove.

Mas como € possivel ignorar, especialmente em 2016, o desfasamento entra as
principais metas operacionais do PNDFCI e os resultados efectivamente

verificados?



METAS PNDFCI EFETIVO
INDICADOR
(2013 - 2018) 2016
. <0,8% da drea d t
Area ardida de povoamento (ha/ano) ’ a(jzr;az;;z(;\)loamen & 75.544
Ocorréncias +24h (n2) <75 421
N2 Reacendimentos (%) <0,5% 9,7%
Incéndios > 1.000ha (n?2) 0 21
Area de ZIF (ha) > 500 000 ha 927.296
GTF (n?) 278 municipios 272 GTF (275 municipios com CMDF)

Fonte: ICNF, “Incéndios florestais em Portugal continental, Balango anual”.

A CAP ndo compreende como a questdo da falta de eficiéncia do combate aos
incéndios € completamente ignorada nesta “reforma” e apenas se visa a dita

“gestao da floresta”.

Sobre o refor¢co do papel das autarquias na conducdao da politica florestal

Um dos aspectos que a CAP critica nesta “reforma” € o de que necessidades
politicas circunstanciais deste Governo determinem que em quase todos 0s
diplomas as autarquias locais sejam objecto de atribuicbes ou favorecimento,

mesmo quando ndo se vislumbra raz&o objectiva para tal.

Discordando, nuns casos, do fundamento para a atribuicdo de tais competéncias
e, noutros, na forma como elas se corporizam, ha, no entanto, duas situacoes,
relacionadas, que se consideram profundamente danosas para a floresta do

nosso Pais:



— a pretendida transposicao para os Planos Directores Municipais (PDM) de
disposicbes dos futuros Programas Regionais de Ordenamento Florestal
(PROF);

— a atribuicdo as camaras municipais do poder efectivo do licenciamento da
arborizacdo e da rearborizacdo ao estabelecer que o seu parecer na

matéria, favoravel ou desfavoravel, é vinculativo.

As disposicdes dos PROF ndo sdo directamente vertiveis para os PDM.
Enguanto estes ultimos lidam com a regulacdo da ocupacéo fisica do territorio
municipal, procurando o equilibrio entre os diversos usos do solo, aqueles lidam
com a organizacdo - ndo ocupacao - dos territorios florestais e respectivas

normas silvicolas, a uma escala (muito) supramunicipal.

Assim, ndo se vé como € que se podera transpor seja o que for de um PROF
para um PDM e, muito menos, o que possa conduzir a um parecer de forca

vinculativa.

Com a opcdo do Governo, a capacidade de aceitar ou rejeitar uma accéo de
arborizacdo passara a ser efectivamente detida pelas camaras municipais,
passando a autoridade nacional — o Instituto de Conservacao da Natureza e das
Florestas (ICNF) — a desempenhar meramente um papel de apoio a tramitacao

administrativa do processo.

Nos casos em que o requerente ao licenciamento de uma accao de arborizacao
disponha de um Plano de Gestao Florestal (PGF) aprovado — aprovado pelo
ICNF, a autoridade florestal nacional, depois de verificada a conformidade legal
— como sera possivel que a camara municipal se pronuncie, e para mais com

caracter vinculativo, se o desconhece por completo?

O Pais vai organizar o seu territorio e economia florestais em fungéo de 278
vontades independentes e materializar a sua politica florestal de acordo com o

seu minifundio administrativo?

Numa época em que parece ja consensual a necessidade de organizar

administrativamente o territério a uma escala supramunicipal, sendo as



comunidades intermunicipais uma aproximagcdo a esse proposito, o Governo
vem agora propor a aplicacdo municipal da politica florestal, quando todos os
factores que a devem conformar se parametrizam a uma escala territorial
incomensuravelmente maior e, forcosamente, para além das divisbes

administrativas que uma sociedade com quase mil anos de historia foi criando.

Sobre a proibicdo de plantacao de eucaliptos em novas areas

O Governo, sob o pretexto ilusério de “limitar a expansao a que se se assistiu do
género Eucalyptus sp., em detrimento de espécies autéctones” consagra a mais

negativa e destruidora medida desta sua “reforma”.

Ao proibir a instalacdo de novos povoamentos de eucalipto, para além do
evidente depauperamento do sector florestal portugués e das limitacdes a
competitividade da fileira florestal do eucalipto, terd consequéncia secundarias

perversas de um enorme potencial destruidor.

Os terrenos incultos de aptiddo florestal ao serem arborizados com outras
espécies, que ndo o eucalipto, passaréo a ter o 6nus perpétuo de ndo poderem
ser convertidos para esta espécie, pelo que sera expectavel que a ja reduzida
apeténcia para a arborizacdo com outras espécies florestais seja ainda mais
mitigada.

Na ponderacdo da conversdo dos actuais povoamentos de eucalipto para
utilizacdes agricolas diversas, a impossibilidade de retomar a actual ocupacéo
podera condicionar fortemente as utilizacdes previstas, nomeadamente, as de
mais baixa rentabilidade ou de duragcdo mais breve. Inversamente, 0s terrenos
hoje ocupados por povoamentos de eucalipto beneficiardo de uma mais-valia
fundiaria tanto mais injustificada quanto séo ja, em principio, dos terrenos

florestais mais rentaveis do Pais.

Esta medida, que pode ser considerada paradigmatica desta “Reforma da
Floresta”, assenta num preconceito contra a rentabilidade de um sistema

produtivo - e num conjunto de mitos ambientais que a ciéncia e a evidéncia



pratica se encarregaram de desmontar — e promovera indiscutivelmente a sua

fragilizacéo.

Que ele seja praticamente o Unico sistema de producdo florestal cuja
rentabilidade motiva uma vontade espontdnea de investimento, parece ser
precisamente o factor que leva o Governo a actuar, vedando legalmente a sua

concretizacao.

Em concluséao:

A CAP néo se identifica com o proclamado consenso em torno desta “Reforma
da Floresta”, entende mesmo que algumas das suas medidas terdo efeitos muito
negativos e irreversiveis para a producao florestal no Pais e que a resolucdo do
problema dos incéndios florestais se encontrara tdo afastada quanto o estava

antes da sua aprovacéao pelo Governo.

Por estas razfes, a CAP ira solicitar audiéncias ao Presidente da Republica e
aos partidos representados na Assembleia da Republica, instancias politicas
decisivas e finais no percurso da “Reforma da Floresta”, para lhes dar a

conhecer a sua posicdo e reservas relativamente a mesma.



